EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

Consumul si traficul de droguri constituie un flagel, care este rdspandit la nivel mondial, iar una dintre
marile probleme o constituie complexitatea si dinamismul fenomenului, care implicd permanent noi
adaptdri ale organelor de cercetare la toate modificdrile, dar si la noile substante psihotrope ce apar pe piata
ilicitd de stupefiante. Fenomenul drogurilor are mai multe dimensiuni: sociald, economicd majord, dar in
primul rdnd 1n dimensiunea sanatatii si toate au legaturd cu mediul social in care consumatorii de droguri
ajung.

n Roménia, prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri ar trebui si constituie
o prioritate nationald, deoarece din tard de tranzit am ajuns o tard consumatoare, afectat fiind in primul rAnd
segmentul de varstd al adolescentilor si al tinerilor. Este necesar sd se elaboreze o strategie nationald in
scopul prevenirii si combaterii traficului si consumului de droguri. Dependenta de droguri reprezintd o
problemad de séndtate publicd si poate fi consideratd o boald cronicé.

Societatea romaneascd contemporand este nevoita s se adapteze la transformari majore in toate sferele
| vietii economico-sociale, iar In unele situatii apare din cauza diferitelor lipsuri de ordin financiar $i unii
oameni sunt descurajati sau chiar inadaptati. Aceastd categorie de persoane ajunge uneori la adoptarea unor
comportamente sociale deviante, Intre care consumul de droguri ocupé un loc important cu efecte negative
in aproape toate planurile vietii atdt pentru cel in cauzid, cét si pentru persoanele din mediul familial,
profesional si uneori chiar in raport cu straini.

Consumul de droguri ilegale reprezinta un factor recunoscut, care méreste considerabil povara globald
a bolilor si impune costuri mari pentru preventie si combatere.

Societatea tolereazd consumatorii de droguri legale (alcool si tutun), insd nu manifestd Intelegere pentru
utilizatorii de ,,prafuri albe”, avand in vedere faptul ci apar comportamente deviante ale dependentului
(psihotic, suicidar, agresiv, paranoic, depresiv, cét si vagabondajul).

Efectele economice ale traficului si consumului de droguri fac referire cu precddere la urmétoarele
aspecte: existenta unei economii subterane a drogurilor; lipsa veniturilor, starea de siricie a persoanelor
dependente care atrage dupd sine §i sentimentul de nesigurantd; consecintele medicale ulterioare
consumului. Pentru prevenirea consumului si traficul de droguri sub aspect economic apar costuri pentru:

programe de asistenta si recuperare a persoanelor consumatoare de droguri; programe, campanii §i proiecte



de prevenire 1n randul populatiei; controlul la frontiere; dgten;ia persoanelor care au comis infractiuni la
regimul drogurilor; sprijinirea sistemului judiciar de urmaérire a infractorilor.

Consumul si traficul de droguri produce efecte directe si indirecte asupra oamenilor, relevand caracterul
nociv pe care il au.

Legat de infractiunea de trafic de droguri, se constatd ci in baza dispozitiilor generale din art.1 al Legii
nr.143/2000, republicatd, aceasta e in legaturd cu droguri-plantele si substantele stupefiante ori psihotrope -
sau amestecurile, care contin asemenea plante si substante, Inscrise In tabelele nr. I-III; drogurile de mare
risc — drogurile Tnscrise 1n tabelele nr. I i II, dar si drogurile de risc — drogurile inscrise in tabelul nr. IIT.
Constatarea savérsirii infractiunii de trafic de droguri se face in urma stébilirii daca substantele traficate
sunt droguri supuse controlului national, identificarea denumirii lor facdndu-se dupé consultarea tabelelor
anexe ale Legii nr.143/2000 in conditiile In care acestea se Incadreazd in aceste categorii.

Deci pentru constatarea tipului de substanté folositd, organul de cercetare penald are obligatia de a se
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adresa specialistului pentru efectuarea unei expertize tehnico-gtiintifice In care acesta identifici daca
substanta respectiva constituie drog si din ce categorie face parte. Dacd rezultatul constatarii stiintifice este
cd substanta nu constituie drog, atunci nu va exista nici infractiunea de trafic de droguri.

Din prevederile art.2 al Legii nr.143/2000 rezultd modalitatile in care se poate comite infractiunea de
trafic de droguri: cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
oferirea, punerea in vanzare, vinzarea, dar si distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpirarea, detinerea. In cazul in care fapta nu este sdvarsitd in una din modalititile mai sus
mentionate nu constituie infractiune si nu se pedepseste.

Traficul de droguri este considerat infractiune dacé se realizeazd fird drept. Astfel se subintelege
cd pot exista situatii in care existd si actiuni care sunt permise de lege si, deci nu constituie obiectul art.2
din Legea nr.143/2000.

Fapta de a oferi droguri constituie infractiunea de trafic de droguri prevazutd de art.2 din Legea
nr.143/2000, chiar daca drogurile ar fi oferite In considerarea unor relatii apropiate; de prietenie ori de
concubinaj si nu In scopul obtinerii unui beneficiu material.

Punerea in vinzare a drogurilor reprezintd o activitate ilicitd a unei persoane care detine droguri, iar
actul material constd tn a vinde droguri prin intermediul altor persoane fizice sau juridice.

Drogurile pe care le pune in vAnzare traficantul provin din activitatea proprie sau din alti activitate de

trafic ilicit de droguri. Drept consecintd, raspunde penal atét cel care a vandut drogurile, cat si persoana

care le-a dat spre a fi vAndute.



Vanzarea de droguri, ca modalitate a traficului de droguri este cea mai frecventd fapté a infractiunilor
de trafic de droguri si constd in operatiunea prin care se transferd dreptul de proprietate asupra drogurilor
supuse controlului national de la un traficant la un consumator, in schimbul unui pret.

In functie de persoanele cirora li se distribuie droguri si de locul unde se intAmpla pot exista anumite
circumstante agravante in care se poate sdvarsi infractiunea de trafic de droguri. Aceste circumstante pot fi
urmdtoarele: distribuirea de droguri unui minor, unui bolnav psihic, unei persoane aflate fntr-o institutie
sau unitate medicald, institutie de invatimant, militard, loc de detentie, centru-de asistentd sociald, de
reeducare sau institutie medical-educativa sau in locuri in care elevii, studentii si tinerii desfasoara activitati
educative, sportive, sociale ori In aproprierea acestora.

Tn#sprirea sanctiunilor penale pentru traficul de droguri este o necesitate, dar aceasti actiune trebuie
intaritd In tara noastrd prin elaborarea de strategii de reabilitare a consumatorilor de droguri, fenomenul
fiind preponderent Intre tinerii, care ajung victime ale unor conjuncturi familiale/sociale.

Consumul de droguri este in directd legéturd cu traficul, Intrucat consumul de stupefiante creste pe
masura intensificdrii activitifii dealerilor, motiv pentru care este necesard o asprire a pedepselor traficului
de droguri prin diverse modalitati reglementate de legiuitor.

Din motivele invocate mai sus, in prezentul proiect normativ ne raportdm la necesitatea modificarii
unor articole din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de

droguri, republicatd, prin majorarea unor pedepse cu inchisoarea.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ aduce o serie de modificdri, care constau in urmatoarele aspecte:

1. Introducerea sau scoaterea din tard, precum si importul ori exportul de droguri de risc, fara drept, se
pedepsesc cu inchisoare de la 10 1a 20 ani si interzicerea unor drepturi, comparativ cu pedeapsa aplicata in
prezent care este inchisoarea de la 5 la 15 ani §i interzicerea unor drepturi.

Daci faptele prevazute la art. 3 alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de la
20 de ani la detentiunea pe viatd, confiscarea averii §i interzicerea unor drepturi, comparativ cu pedeapsa
aplicatd in prezent care este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

2. Administrarea de droguri de mare risc unei persoane, In afara conditiilor legale, se pedepseste cu

inchisoare de la 5 la 10 ani, comparativ cu pedeapsa aplicati in prezent care este Inchisoarea de la unu la 5

ani.



3. Furnizarea, in vederea consumului, de inhalanti chimici toxici unui minor se pedepseste cu inchisoare

de la 3 la 7 ani, comparativ cu pedeapsa aplicatd in prezent care este inchisoarea de la 6 luni la 2 ani.

Impact bugetar
Modificarile si completdrile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat sau bugetelor autoritétilor publice locale.

Impactul socioeconomic

"

Prezentul proiect normativ va avea impact In ceea ce priveste constientizarea situatiilor in care
infractiunile incriminate de trafic de droguri sau de administrare de droguri prezintd un anumit grad de

pericol social, care este proportional cu pedeapsa aplicata la nivel mimim si maxim.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, pe care il supunem spre-dezbatere si

adoptare Parlamentul Romaniei.
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